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Empfehlungen zur brandschutztechnischen Bewertung von Unter-
kiinften zur voriibergehenden Unterbringung von FHlichtlingen und
Asylbewerbern der AGBF Bund, Stand Oktober 2014
Stellungnahme  der  obersten  Bauaufsichtsbehorde  zu
Empfehlungen

den

Sehr geehrte Frau Niemeyer,

Sie haben um die Stellungnahme der obersten Bauaufsichtshehérde zu
den ,Empfehlungen zur brandschutztechnischen Bewertung von
UnterkUnften zur voribergehenden Unterbringung von Fliichtlingen und
Asylbewerbern® der AGBF Bund, Stand Oktober 2014 und deren
Anwendung durch die unteren Bauaufsichtsbehorden gebeten.

Zu den einzelnen Varianten nehme ich wie folgt Stellung:

Zu Variante 1: Unterbringung in Wohngebiduden

Die Unterbringung von Flichtlingen in Wohngeb&uden (Variante 1) ist in
der Regel ohne weitere Anforderungen moglich.

im Hinblick auf die Formulierung ,Wohnen bleibt Wohnen" ist bei einem
rechtmafig bestehenden Wohngebaude zu prifen, ob es sich bei der
Flichtlingsunterkunft weiterhin um eine Wohnnutzung handelt oder
moglicherweise um eine Nutzungsénderung in ein Wohnheim bzw. in
eine soziale Einrichtung. Die Auslegung des Begriffs ,Wohnen" ist im
Baurecht durch die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichtsbarkeit

geklart. Fur die Beurteilung der Frage, ob eine Wohnnutzung vorliegt,

sind die Kriterien
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¢ bauliche Abgeschlossenheit,

o eine auf Dauer angelegte Hauslichkeit,

e selbsténdige Haushaltsfihrung,

¢ Rickzugsméglichkeiten in die Privatsphéare und
e Freiwilligkeit der Haushaltsfiihrung maRgeblich.

Kein Kriterium fir Wohnen ist die Anzahl der Nutzer je Wohnung.
Allerdings kann die Anzahl der Nutzer je Raum im Hinblick auf die
geforderten Rlckzugsmdglichkeiten ein Kriterium fiir Wohnen sein, v. a.
wenn die Nutzer zueinander nicht in einem verwandtschaftlichen
Verhéltnis stehen.

in Bezug auf die Forderung nach feuerhemmenden, rauchdichten und
selbstschlieBenden Tiren in Offnungen von (notwendigen) Treppen-
rdumen zum Untergeschoss weise ich darauf hin, dass eine Anpassung
einer rechtméBig bestehenden baulichen Anlage an die geltenden
Vorschriften der Landesbauordnung nur unter den in § 87 BauO NRW
genannten Voraussetzungen verlangt werden kann.

Far die Instaliation von Rauchwarnmeldern gelten fir Wohnungen
ausschlieflich die Regelungen des § 49 Absatz 7 BauO NRW. Bei
Sonderbauten wie Wohnheimen kann die Installation von
Rauchwarnmeldem im Einzelfall auf Grundiage von § 54 Absatz 1 BauO
NRW als besondere Anforderung verlangt werden.,

Zu Variante 2: Unterbringung in Beherbergungsstatten

Gegen die Unterbringung von Flichtlingen in Beherbergungsstatten
(Variante 2) bestehen im Hinblick auf den Brandschutz keine Bedenken,
wenn die Belegung der Beherbergungsraume mit Flichtiingen mit der
Belegung mit Gasten vergleichbar ist.

Im Hinblick auf die Formulierung ,Hofel bleibt Hotel* ist darauf
hinzuweisen, dass es sich bei der Nutzung einer Beherbergungsstatte
als Fltchtlingsunterkunft in aller Regel um eine genehmigungspflichtige
Nutzungsénderung handeln wird. Weder Wohnungen fir Flichtlinge
noch Wohnheime fiir Flichtlinge sind Beherbergungsstatten im Sinne
des § 48 der Sonderbauverordnung (SBauVO) und fallen folglich nicht in
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den Anwendungsbereich von Teil 2 der SBauVO. Wohnungen sind
ausschlieBlich nach der Landesbauordnung 2zu beurteilen und
Wohnheime fur Flichtlinge als Sonderbauten im Sinne von § 54 BauO
NRW.

Zu Variante 3: Unterbringung in Wohnheimen

Die Frage, ob bei einem Wohnheim stets beide Rettungswege baulich
sicherzustellen sind, hangt nicht von der Gesamtaufnahmekapazitét
eines Wohnheims ab. Diese Frage kann jedoch in Anlehnung an die
Vorschriften flr Beherbergungsstatten beantwortet werden, wonach bei
mehr als 30 Personen in einem Obergeschoss bzw. mehr als
60 Personen insgesamt der zweite Rettungsweg ein baulicher
Rettungsweg sein sollte.

Die Forderung nach einer Brandmelde- und Alarmierungsanlage kann
von Fall zu Fall als besondere Anforderung nach § 54 Absatz 1 BauO
NRW verlangt werden. Da auch Wohngebadude unter Umstanden als
Wohnheime zu beurteilen sein konnen (siehe oben), sollte eine
Brandmelde- und Alarmierungsanlage gemaf DIN 14675 nicht
pauschal bei allen Wohnheimen ungeachtet inrer GroRe gefordert
werden. Die Art der Brandmeldung und Alarmierung muss vom
konkreten Fall abhdngen. Bei kleinen Wohnheimen (siehe oben) kénnen
Rauchwarnmelder in den Schlafraumen und Fluren ausreichend sein. /n
Anlehnung an die Vorschriften fir Beherbergungsstatten kann hier von
einer GréRRe von bis zu 80 Personen im Gebaude ausgegangen werden.

Bei groferen Wohnheimen sind Brandmelde- und Alarmierungsanlage
angemessen. Ob eine interne Alarmierung, eine Aufschaltung auf eine

standig besetzte Stelle oder auf die Leitstelle fir den Feuerschutz und
den Rettungsdienst erforderlich ist, muss fallweise entschieden werden.

Die von der AGBF Bund beschrieben Anforderungen an tragende
Bauteile, Trennwénde, Wande notwendiger Flure und an Tiren von
Wohnheimen sind angemessen.

Darllber hinaus sind Rettungswege mit langnachleuchtenden oder

hinterleuchteten Rettungszeichen zu kennzeichnen.
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Zu Variante 4: Unterbringung in Hallen Seite 4 von 4

In Bezug auf die Unterbringung in Hallen (GroRschlafraum) teile ich die
Auffassung des AGBF Bund in Bezug auf die Kennzeichnung und
Freihaltung von Haupt- und Nebengéngen, die Kennzeichnung der
Notausgange mit Rettungszeichen, Rauchwarnmelder,
Alarmierungseinrichtungen und eine Sicherheitshbeleuchtung.

Die Frage der standigen Anwesenheit von mindestens zwei Personen

des Sicherheitsdienstes und/oder des Betreuungspersonals ist durch
andere Rechtshereiche zu regeln. '

Ich-hoffe IThnen mit dieser Stellungnahme behilflich gewesen zu sein.

Mit freundlichen Griften
Im Auftrag

P

(Ribel)




