Ministerium fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium flir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf

An die
Oberen Bauaufsichtshehtrden
- gemal Verteiler -

nachrichtlich:
Ministerium fir Inneres und Kommunales
Chef der Staatskanzlei

des Landes NRW
40190 Diisseldorf

Fliichtlingsunterkiinfte
Anlagen: 2

Zur bauaufsichtlichen Behandlung von Fluchtlingsunterkiinften weise ich

auf Folgendes hin:

Bauordhungsrecht

Zeltunterkiinfte und Tragiufthallen

Mit Filichtlingsunterkiinften in Traglufthallen soll in gleicher Weise wie

mit den Zeltunterkinften fur Fluchtlinge verfahren werden.

‘Die im Erlass vom 26.08.2015 genannte Frist, innerhalb derer sich die

Bauaufsichtsbehérden mit Flichtlingsunterkiinften in Traglufthallen und

in Zelten nicht befassen sollen, wird zunadchst bis zum
01.10.2017

verldngert.

?’7’”. September 2015
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Aktenzeichen

(bei Antwort bitte angehen)
V1A 3-100/61 Fliichtlingsunter-
kilnfte

MR Hindermann

Telefon 0211 3843-6212
Fax 0211 3843-9601
georg.hindermann
@mbwsv.nrw.de

Dienstgebéude und
Lieferanschrift;
Jirgensplatz 1

40219 Disseldorf

Telefon 0211 3843-0
Telefax 0211 3843-9110
poststelle@mbwsv.naw.de
www.mbwsv.naw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Stralenbahnlinien 704, 709,
719 bis Haltestelle
Landtag/Kniebriicke
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Die Unterbringung von Fluchtlingen in fiir diese Nutzung nicht geneh-
migten baulichen Antagen kann grundsatzlich fir einen von der Bauauf-
sichtsbehdérde (BAB) zu bestimmenden Zeitraum geduldet werden.

Die Duldung ist Teil des ordnungsbehdérdlichen Einschreitens der Bau-
aufsichtsbehérde. Sie umfasst den Zeitraum zwischen Beginn und Ende
_der illegalen Nutzung, wobei das Ende entweder durch Baugenehmi-

gung der Nutzung oder durch Nutzungsaufgabe herbeigefiihrt wird.

Um feststellen zu kénnen, ob und fir wie lange eine nicht genehmigte
Nutzung geduldet werden kann, muss die zustandige BAB zunéachst
feststellen, ob lediglich die Baugenehmigung fehit (formelie lllegalitat),
die bauliche Anlage ansonsten aber zum (dauerhaften) Aufenthalt von
Menschen (bzw. zum Wohnen) geéignet ersch.eint. _
Ist dies der Fall, so ist der Betreiber bzw. der Eigentimer der baulichen
Anlage aufzufordern, einen Antrag auf Baugenehmigung zu stellen, hier-
fir ist moglichst einvernehmlich eine Frist festzulegen. Dabei soll auf die

Leistungsféhigkeit des Betreibers Ricksicht genommen werden.

Ist von vornherein nur eine kurzfristige Nutzung der baulichen Anlage
vorgesehen, ist nur der Zeitpunkt der Nutzungsaufgabe festzulegen,

Bauvorlagen sind nicht zu fordern.

VerstsRt die vorgesehene Nutzung gegen materielles 6ffentliches
Recht, so ist zu entscheiden, ob und fiir wie lange dieser Verstof? ge-
duldet werden kann.

Dabei gilt:

o Besteht eine Gefahr fur Leben oder Gesundheit von Menschen,
“kommt eine Duldung nicht in Betracht (eine Gesundheitsgefahr liegt
auch vor, wenn die Personen durch Lage oder Beschaffenheit der

baulichen Anlage unzumutbaren Immissionen ausgesetzt wiirden).




o FEine Duldung von Verstéien gegen das Bauplanungsrecht kommt ~ Seite3von 10

befristet in Betracht, wenn kein VerstoRR gegen das Gebot der Rilck-
sichtnahme vorliegt.

o Ein fur eine nicht nur voriibergehende Nutzung gedachtes Gebaude
muss genehmigungsfahig gemacht werden. Die Dauer der Du!dﬁng
richtet sich dann danach, in welchem Umfang das Gebdude gean-
dert werden muss (je mehr, desto friiher muss der Antrag auf Ande-
rung vorgelegt werden — aber: nach einer Genehmigung muss dann
auch fur die Dauer sachgemalier Bauarbeiten weiter geduldet wer-
dent}.

¢) Genehmigung

Eine Baugenehmigung ist erforderlich, wenn durch eine neue Nutzung
baurechtlich relevante Belange erstmals oder anders beriihrt werden.
Dies ist nicht bereits dann der Fall, wenn Flichtlinge an die Stelle der
friheren Nutzer treten.

Vielmehr kommt es darauf an, ob das betreffende Geb&ude weiterhin in
dem der urspriinglichen Baugenehmigung zugrunde liegenden Rahmen
genutzt wird, also als Wohngebdude mit abgeschlbssenen Nutzungs-
einheiten (Wohnungen), als Beherbergﬂngsbetrieb oder als Wohnheim.
Dabei filhren nicht alle baurechtiich relevanten Belange dazu, dass ein
Genehmigungsverfahren erforderlich wird: Sind z.B. bei einem fir die
Unterbringung genutzten Gewerbebetrieb mehr Stellplédtze vorhanden
als fur die neue Nutzung erforderlich, 16st dies kein Genehmigungsbe-

durfnis aus.

Wenn jedoch eine genehmigungsbediirftige Nutzungsanderung vorliegt,
gelten fur Wohngebéude die Anforderungen der BauO NRW.

Werden Fliichtlinge in Wohnungen untergebraéht, ist Folgendes zu be-

achten:




e  Wird eine Wohnung von einer Familie genutzt, so liegt keine Nut-
zungsanderung vor.

e Das Gleiche gilt, wenn Personen in der Wohnung zusammenle-

" ben, die nicht miteinander verwandt sind (Wohngemeinschaft).
Voraussetzung ist, dass die Wohnung eine eigenstindige Haus-
haltsflhrung erméglicht und hinreichende Rlckzugsmdglichkeiten
fur ihre Bewohner vorhanden sind.

e Sollen die Raume der Wohnung mit Ausnahme von Kiiche und
Bad mit Betten bestiickt werden und/oder werden zentrale Ver-
sorguﬁgseinrichtungen und Aufenthaltsrdume sowie Verwaltungs-
und Personalrdume eingerichtet, so ist von einer Anderung der
Nutzung von Wohnungen in Wohnheime auszugehen, fiir die ei-

ne Baugenehmigung zu beantragen ist.

Bei {Gemeinschafts)Unterkiinften bzw. Wohnheimen handelt es sich um
Sonderbauten gemal § 54 BauO. Fir diese kdnnen Erleichterungen
entsprechend der beabsichtigten Nutzung zugelassen werden. Dabei ist
auch bedeutsam, fir wie lange sich die Fliichtlinge jeweils in dem Ge-
baude aufhalten sollen.

Entsprechend der beabsichtigten Dauer muss dafiir gesorgt werden,
dass die F!'u'chtlinge menschenwirdig nach den geltenden allgemein

anerkannten Regeln der Technik untergebracht sind.

Stellplédtze sind zwar auch fur Flichtlingsunterklinfte bzw. ~wohnungen
nachzuweisen, jedoch nur in geringer Zaht flr das Aufsichtspersonal

und ggf. fir Besucher.

in Bezug auf Barrierefreiheit gilt, dass Flichtlingsunterklnfte offentlich
zugangliche bauliche Anlagen sein kdnnen, so dass § 55 BauO ein-
schlagig ist. Flr Wohnungen stellt § 49 Abs. 2 BauO Anforderungen an

die Barrierefreiheit.

Bei befristeten Baugenehmigungen flir Gebaude, in denen FIUchtlinge

untergebracht werden sollen, kénnen Erleichtérungen auch hinsichtlich
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d)

der Barrierefreiheit in Betracht kommen, wenn ansonsten die Unterbrin-  Seite 5von 10
gung gefahrdet ware und die konkrete Belegung des Gebaudes dies

zulasst. Durch Nebenbestimmung (z.B. Widerrufsvarbehalt) ist jedoch
sicherzustellen, dass nachtraglich etwa erforderliche bauliche Verénde-

rungen durchgesetzt werden kdnnen.

‘Nutzungserweiterungd

Wird eine voribergehende Unterbringung von Fllchtlingen in einem
Gebaude beantragt, das darauf folgend wieder wie zuvor genutzt wer-
den soll, so kann die Unterbringung als zusétzliche Nutzung zu der bis-
lang legal ausgetbten (auch: bestandsgeschttzten) beantragt werden.
In Folge dessen bleibt die Baugenehmigung fur die vorherige Nutzung

erhalten.

Storfallbetriebe

Soll eine Fliichtiingsunterkunft innerhalb des Achtungsabstands zu ei-
nem Storfallbetrieb eingerichtet werden, so ist im Baugenehmigungsver-
fahren abzuwéagen, ob durch das Vorhaben die Gefahr fiir Leben und
Gesundheit von Menschen im Storfall signifikant erhoht wird.

Dabei ist Folgendes zu berticksichtigen:

° Die N&éhe des Vorhabens zum Storfallbetrieb und seine Lage in-
nerhalb des Achtungsabstandes. |

° Art und AusmaR der bereits vorhandenen Bebauuhg und die Be-
siedelungsdichte.

o Leistungsfahigkeit und Infrastruktur der Rettungsdienste (Polizei,
Feuerwehr, Katastrophenschutz etc.; Zahl und Entfernung von
geeigneten Kliniken).

° Erwartbares Verhalten der Fluchtlinge (z.B.: bei Alarm instinktiv

das Gebé&ude zu verlassen) — daraus resultierend:
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o Standiges Vorhandensein von Betreuungspersonal, das sich ver-
sténdigen kann (Ubersetzung von Warnhinweisen und Durchsa-

gen).
Auf meinen Erlass vom 26.08.2015 weise ich in diesem Zusammenhang
hin. '

Amtshilfe

Soll eine Kommune in Amtshilfe fir das Land eine Erstunterbringungs-
einrichtung schaffen, dann ist sie selbst Bauherrin und es ist, soweit kei-
ne Zeltunterkunft oder Traglufthalle geplant ist, ein Baugenehmigungs-
verfahren durchzufiihren, da die Voraussetzungen des § 80 BauO nicht

vorliegen.

Baulicher Brandschutz ,
Bei der Flichtliingsunterbringung in Gebduden darf es keine Abstriche

bei der Sicherheit geben. Die bauordnungs‘rechﬂichen Vorschriften sind

einzuhalten, z.B. in Hinblick auf die Zugédnge und Durchfahrten auf den
Grundsticken (§ 5 BauO NRW), die Rettungswege (§ 17 BauO NRW)
und die Loschwasserversorgung (§ 44 BauO NRW). Bei Sonderbauten
gem. § 54 BauO NRW kdnnen im Einzeifall zur Verwirklichung der all-
gemeinen Anforderungen des § 3 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW besondere
Anforderungen gestellt sowie Erleichterungen gestattet werden, soweit
es der Einhaltung von Vorschriften wegén der besonderen Art oder Nut-
zung oder wegen der besonderen Anforderungen nicht bedarf.

Fir die brandschutztechnische Bewertung von vier Kategorien von Un-
terkiinften zur voriibergehenden Unterbringung von Fliichtlingen und
Asylbewerbern (Wohngebé&ude, Beherbergungsstatten, Wohnheime und
Hallen) fiige ich mein Schreiben vom 31.03.2015 an die Arbeitsgemein-

schaft der kommunalen Spitzenverbadnde NRW bei. Weiterhin ist diesem
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Runderlass als Anlage ein Merkblatt ,Anforderungen an den Brand-
schutz bei der Unterbringung von Fi(‘ichtlingén in Containergebauden

ohne nachgewiesenen Feuerwiderstand” beigefigt.

Aufgrund der zwischenzeitlich von BAB vorgelegten Fragen zum vor-

beugenden Brandschutz weise ich auf Folgendes hin:

Fir jede Nutzungseinheit mussen nach § 17 Abs. 3 BauO in jedem
Geschoss mit einerﬁ Aufenthaltsraum zwei Rettungswege vorhanden
sein. Vordringliches Ziel, ist bei jeder Fliichtlingsunterkunft den
Bewohnern die unverziigliche Selbstrettung zu ermdéglichen. Daher

soll der zweite Rettungsweg eine weitere notwendige Treppe sein. Eine

Rettung Ober Fenster bzw. von mit Rettungsgeraten der Feuerwehr er-
reichbaren anderen Stellen soll nur auf eine wohnungséhnliche Unter-
bringung oder auf das Erdgeschosé beschrénkt sein.

Bei Sonderbauten kénnen, vor allem bei Nutzungsanderungen beste-
hender Gebaude, Erleichterungen in Bezug auf die Feuerwiderstands-
fahigkeit der Bauteile gestattet werden, wenn im Gegenzug als beson-
dere Anforderungen ein zweiter baulicher Rettungsweg und Malinah-
men zur frithzeitigen Branderkennung und Alarmierung der Bewohner
gefordert werden.

Abweichungen gemaR § 73 BauO im Hinblick auf die Feuerwiderstands-
fahigkeit von Bauteilen kommen auch bei der Nutzungsénderung beste-
hender Gebaude mit Nutzungseinheiten geringer Grundflache und/oder
kleinen Brand- und Rauchabschnitten in Betracht, da auf diese Weise
Léscharbeiten einfacher sind. )

In Fliichtlingsunterkiinften, die Sonderbauten s_,ind, sind Maf3nahmen zur
frihzeitigen Branderkennung und Alarmierung der Bewohner zu treffen
(besondere Anforderung). In der Regel kann dieses Schutzziel durch
Rauchwarnmelder erreicht werden. Im Einzelfall kdnnen auch héhere

Anforderungen in Form von Brandmelde- und Alarmierungsaniagen
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(ggf. mit Aufschaltung auf die Leitstelle der Feuerwenhr) erforderlich oder
aber geringere Anforderungen in Form von betrieblich-organisatorischen

Vorkehrungen wie Brandwachen mdoglich sein.

Gebaude mit Dachkonstruktionen aus Nagelplattenbindern kommen als
Flichtlingsunterkunft in Betracht, wenn durch einen vorliegenden
Standsicherheitsnachweis aufgezeigt wird, dass im Brandfall der Ausfall
eines einzelnen Bauteiles oder eines Teiles des Tragwérkes bzw. das
Auftreten ortlicher Schadigungen nicht zum Versagen des Gesamttrag-
werkes fuhrt. Kann dieser Nachweis nicht gefiihrt werden, Jsind durch
bauliche oder technische Mafinahmen Vorkehrungen zu treffen, die eine
Minderung der Geféhrdung der Dachkonstruktion bewirken, wie z. B. der
- Einbau von Luftungsziegeln oder Warmeabzigen zur Warme- und Dru-
ckentlastung (vgl. Erlass Dachkonstruktionen aus Nagelplattenbindern
ohne Brandschutzanforderungen nach der Landesbauordnung NRW
vom 28.08.2008, VI.1 - 100/29).

. Bauplanungsrecht

Die Bundesregierung hat angekiindigt, kurzfristig Entwiirfe zur Ande-
rung verschiedener Gesetze und Verordnungen vorzulegen, um die Un-
terbringung der groRen Zahl von Asylbewerbern und Flichtlingen in
Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften gewéhrleisten
zu kénnen. Es ist démit zu rechnen, dass im Baugesetzbuch weitere
Erleichterungen eingefiihrt werden. Sobald die Anderungen verabschie-

det sind, werden Sie per Erlass unterrichtet,
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3. Energieeinsparverordnung Seite 9 von 10

Zu den vom Anwendungsbereich der Energieeinsparverordnung (EnkEV)
ausgenommenen Gebauden zéhlen u.a.:
e Traglufthallen und Zelte sowie
o Gebaude, die dazu bestimmt sind, wiederholt aufgestellt und
zerlegt zu werden, und '
e provisorische Gebaude mit einer geplanten Nutzungsdauer
von bis zu zwei Jahren.
Fir diese Gebaude gelten lediglich § 12 EnEV - Energetische Inspektion
von Klimaanlagen - und § 13 EnEV - Inbetriebnahme von Heizkesseln
und sonstigen Warmeerzeugersystemen — (§ 1 Absatz 2 EnEV). |
Keine Anforderungen ergeben sich bei bestehenden Gebauden, die
baulich nicht verandert werden, es sei denn, es handelt sich um Gebé&u-
de, die bisher aufgrund fehlender oder allenfalls temporéarer Beheizung
nicht in den Anwendungsbereich der EnEV fielen. Ggfs. sind Anlagen

oder Geschossdecken gem. § 10 EnEV nachzur(isten.

Bei Gebduden aus Raumzellen, die fir eine Nutzungsdauer von héchs-
tens funf Jahren bestimmt und aus Raumzellen von jeweils bis zu 50 m?
Nutzflache zusammengesetzt sind, gelten die Anforderungen als erflilit,
sofern die U-Werte der Aulenbauteile den Anforderungen der Anlage 3
entsprechen. (§ 8 EnEV).

Unabhéngig davon lasst die EnEV Befreiungen zu, soweit die Anforde-
rungen im Einzelfall wegen besonderer Umstinde durch einen unange-
messenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte
fahren (§ 25 EnEV). Die Bereitstellung von lebensnotwendigem Wohn-
raum flir Menschen in Not muss bei dem anhaltenden Fitichtlingszu-

strom schnell erfolgen. Wenn energetische Anforderungen in der derzei-




tigen Situation dazu flihren, dass die éffentliche Hand im Einzelfall er- Seite 10 von 10
forderliche bauliche Mal3nahmen nicht umgehend umsetzen kann, soll
dies als ein Fall der ,unbilligen Harte in sonstiger Weise" bei einer Be-
wertung der Befreiung von Anforderungen des Energiesparrechts aus-

gelegt werden.
Uber Befreiungen nach § 25 EnEV ist nach Antrag durch die untere
Bauaufsichtsbehdrde zu entscheiden. In den Fallen des § 80 BauO

NRW ist fiir die Erteilung von Befreiungen die obere Bauaufsichtshehor-

den zusténdig.

[ch bitte um unverziigliche Weiterleitung des Erlasses an die unteren

Bauaufsichtsbehotrden.

In Vertretung

(e vou Qe (etatoy.

Michael von der Mihlen




