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Prifingenieure fur Brandschutz

Unterkiinfte fiir Fliichtlinge und Asylbegehrende; bauordnungs- und
bauplanungsrechtliche Fragen

Die Errichtung neuer Unterkiinfte zur Unterbringung von Fluchtlingen und
Asylbegehrenden bleibt aufgrund entsprechenden Bedarfs weiterhin ein dring-
liches Thema. Die nachfolgenden, mit dem Ministerium fur Inneres und Kom-
munales abgestimmten Hinweise sollen immer wieder auftauchende Frage-
stellungen aufnehmen und die bestehenden Handlungsspielrdume fur sachge-
rechte Lésungen im Einzelfall verdeutlichen.

1. Verfahrensrechtliche Fragen des Bauordnungsrechts

a) Neubau

Fur Planung und Errichtung von Gebauden mit Wohnungen fur Asylbewerber
gelten die Standardanforderungen, die das Bauordnungsrecht an Wohnungen
stellt. Weitergehende Anforderungen sind in der Regel nicht veranlasst.

Derartige Einrichtungen zur Unterbringung sind regelmafig keine Beherber-
gungsstaften im Sinne des § 2 Abs. 4 Nr. 8 ThurBO. Die Muster-
Beherbergungsstéattenverordnung (MBeVO) mit ihren Bau- und Betriebsvor-
schriften kann daher regelméagig auch nicht sinngemafl angewendet werden.

Einrichtungen zur nicht wohnungsahnlichen Unterbringung von Flichtlingen und
Asylbegehrenden fallen unter den Sonderbautentatbestand des § 2 Abs. 4 Nr.
11 ThurBO. Je nach GréRe der Einrichtung, Anzahl der unterzubringenden Per-
sonen und der inneren brandschutztechnischen Struktur des Geb&udes kénnen
dabei weitergehende oder geringere Anforderungen im Sinne des § 51 ThurBO
in Betracht kommen. Sie ergeben sich bei diesen ungeregelten Sonderbauten
aus den Umstanden des jeweiligen Einzelfalls.

Fur die Unterbringung in fliegenden Bauten (auch Traglufthallen) gilt: Fliegende
Bauten (u.a. Zelte ab 75 m?) bedurfen einer Ausfihrungsgenehmigung nach §
75 Abs. 2 und 3 ThurBO. Sollen sie fur einen Zeitraum von mehreren Monaten
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an derselben Stelle verbleiben, ist zu prufen, ob ein Bauantrag erforderlich wird.
Die wichtigsten Anforderungen an Standsicherheit und Brandschutz ergeben
sich in der Regel bereits aus Nr. 2.1 der Richtlinie Gber Bau und Betrieb flie-
gender Bauten und der Ausfilhrungsgenehmigung. Soweit die Ubliche Nut-
zung nicht auch auf die Unterbringung/Ubernachtung von Personen ausgerich-
tet ist, sind vom Betreiber insbesondere folgende Punkte zu beachten:

— Anzahl der unterzubringenden Personen in Abhangigkeit zu den vor-
handenen Ausgéngen;

- Maoglichkeit einer hinreichend sicheren Raumung der Halle, auch zur
Nachtzeit (Sicherheitsdienst mit Taschenlampen bzw. Notbeleuchtung ab
200 Betten);

- Ausstattung mit mindestens einer nichtelektrischen Alarmlerungselnnch-
tung (Handsirene, Gong, Drucklufthupe u.a.);

- von allen Seiten gut sichtbare Orientierung/Wegefiihrung (Rettungsweg-
kennzeichnung) zu den Ausgangen, insbesondere wenn innerhalb der
Halle Einbauten (z. B. zur Bildung von Wohngruppen) errichtet werden
sollen;

- Markierung der erforderlichen Haupt- und Nebengénge auf dem Hallenbo-
den (mindestens 1,5 m bzw. 1 m Breite der Gange).

Sofern der Standsicherheitsnachweis auf den verminderten Lastanséatzen
beruht, die speziell fur fliegende Bauten hinsichtlich Bodenverankerung,
Schnee- und Windlasten gelten, ist bei einer beabsichtigten Aufstelldauer
Uber langere Zeitrdume (s. oben) im Rahmen des dann ggf. erforderlichen
Bauantrags auch darzustellen, ob diese Lastansatze beibehalten und ggf.
durch geeignete bauliche oder betriebliche MalRnahmen kompensiert werden
kénnen.

b) Bestand

Bei einer Unterbringung in bestehenden Wohngebauden wird von einer (die Ge-
nehmigungsfrage neu aufwerfenden) Nutzungsanderung nur dann auszugehen
sein, wenn in Gebauden mit urspriinglich nur einzelnen Wohnungen nun auch
Gemeinschaftsraume (Koch-, Ess-, Sanitarbereiche etc.) geschaffen werden oder
wenn die Belegungsdichte gegentber der in Wohnungen Gblichen deutlich und
nicht nur vereinzelt tberschritten wird. Ein Indiz fur eine nicht mehr wohnahnliche
Nutzung kann sein, wenn die in manchen Wohnungsaufsmhtsgesetzen anderer
Lander zulassige Belegungsdichte Uberschritten wird, was dann der Fall ist, wenn
nicht mindestens 9 m? je erwachsener Person zur Verfligung stehen. Dabei smd
auch gemeinsam genutzte Fliachen zu beriicksichtigen.

Bei der Unterbringung in bestehenden Beherbergungsbetrieben ist davon
auszugehen, dass die Genehmigungsfrage neu aufgeworfen wird, wenn die
Anzahl der je Geschoss unterzubringenden Personen die der genehmigten
Gastbetten deutlich Ubersteigt und dadurch ein bisher nicht vorhandener
zweiter baulicher Rettungsweg erforderlich wird (vgl. § 3 Abs. 1 Satz 3 MBe-
VO) und/oder die bestehende Baugenehmigung bzw. die genehmigten Bau-
vorlagen einen Betreiber oder eine beauftragte Person im Sinn des § 12 Abs.
5 MBeVO voraussetzen, der aber nun nicht mehr vorgesehen ist. Umgekehrt
gilt, dass jedenfalls keine genehmigungspflichtige Nutzungséanderung vorliegt,
wenn die Nutzung des Gebaudes durch Asylbewerber in einer Weise erfolgt,
die das Geprage des Gebaudes als Beherbergungsbetrieb unberiihrt 1asst. Das
wird nicht dadurch in Frage gestellt, dass Speise- oder Konferenzrdume als
Gemeinschaftsraume genutzt werden.
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Die Nutzung von Wohn- und Pflegeheimen stellt i.d.R. keine genehmigungsbe-
durftige Nutzungsanderung dar, soweit die sich aus der Baugenehmigung erge-
bende Nutzungsintensitat nicht wesentlich Gberschritten wird.

Die Nutzung von Turnhallen, Gewerbehallen und ahnlichen Anlagen stellt eine
baugenehmigungsbedurftige Nutzungsanderung dar. Bei diesen Anlagen wer-
den zur Gewahrleistung des Brandschutzes regelmafig die 0.g. Anforderungen
bezuglich der Nutzung von fliegenden Bauten zur Unterbringung von Personen
sowie organisatorische Mallnahmen eine besondere Rolle spielen. Hinsichtlich
sonstiger Anforderungen kann beriicksichtigt werden, dass die Verweildauer der
einzelnen Person in der Unterkunft Ublicherweise nur sehr kurzfristig ist.

c) Nutzungsaufnahme vor Durchfiihrung eines bauaufsichtlichen Genehmi-
gungsverfahrens

In allen Fallen, in denen eine bauaufsichtliche Genehmigung erforderlich ist, gilt,
dass die zustandige untere Bauaufsichtsbehérde eine Aufnahme der Nut-
zung vor Erteilung der Genehmigung gestatten oder dulden kann, wenn an-
zunehmen ist, dass die malgeblichen &ffentlich-rechtlichen Vorschriften einge-
halten werden kénnen, insbesondere keine konkrete Gefahr fir Leben und Ge-
sundheit der Nutzer besteht. Zur Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit der
Nutzung sollte vor der Belegung der Rdumlichkeiten eine Besichtigung der fiir
die Aufnahme zustandigen Stelle oder des fir den Zustand des Gebaudes wah-
rend des Betriebs Verantwortlichen mit der zustandigen Bauaufsichtsbehdrde
und der Brandschutzdienststelle erfolgen.

Soll die Nutzung des Gebaudes zur Unterbringung von Fliichtlingen oder Asyl-
begehrenden nur kurzfristig erfolgen (2 bis 3 Monate), kann im Einzelfall ein
Baugenehmigungsverfahren entbehrlich sein. Allerdings muss auch in diesen
Fallen die Sicherheit der Nutzer gewahrleistet sein.

d) Befristete Baugenehmigungen

In geeigneten Fallen kann die Méglichkeit einer auf entsprechenden Bauantrag
hin befristeten Baugenehmigung in Betracht kommen. Dies gilt insbesondere
dann, wenn die Anlage zur Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbegehren-
den als unbefristetes Vorhaben den éffentlichen Belang aus § 35 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 BauGB (Darstellung des Flachennutzungsplans) beeintrachtigen wirde.
Eine auf Antrag befristete Baugenehmigung stellt sicher, dass dieser Belang
jedenfalls dann nicht betroffen ist, wenn der Zeitraum, fiir den das Vorhaben
verwirklicht werden soll, so gewahlt wurde, dass die Gemeinde ihre Planungs-
moglichkeiten hinsichtlich des Grundstiicks behélt. Auch fur die Inferessenab-
wagung im Rahmen einer Befreiung nach § 246 Abs. 10 BauGB (in Gewerbe-
gebieten) kann eine Befristung Relevanz besitzen.

2. Materielle Fragen des Bauordnungsrechts

a) Brandschutz

Im Rahmen des fiir eine Unterbringung in bestehenden Gebduden ggf. durch-
zufhrenden Baugenehmigungsverfahrens ist es nicht erforderlich, oftmals auch
nicht méglich oder sinnvoll, die bestehenden Gebaude in allen baulichen Details
auf den aktuellen Stand der bauordnungsrechtlichen Vorschriften zu bringen.
Das gilt auch fur die Vorschriften zum Brandschutz. Abweichungen im Sinn des
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§ 66 Abs. 1 ThurBO sind auch von Brandschutzanforderungen maéglich oder
sogar geboten, wenn das grundlegende Schutzziel des § 14 ThurBO —dass bei
einem Brand die Rettung von Menschen und Tieren sowie wirksame Ldschar-
beiten moglich sein missen — erflllt ist. Zu prifen ist, ob die Beschaffenheit
eines bestehenden Gebaudes das konkret beabsichtigte Vorhaben unter Wah-
rung dieses Schutzziels gestattet. Die ggf. zu treffenden MalRnahmen baulicher,
betrieblicher oder anlagentechnischer Art sind immer im Gesamtzusammen-
hang zu betrachten und auf dieses Schutzziel auszurichten.

Das bedeutet auch, dass fehlende bauliche Voraussetzungen ggf. durch be-
triebliche oder technische MaRRnahmen kompensiert werden kénnen. Das gilt
insbesondere, wenn eine Nutzungsaufnahme vor Abschluss eines Baugeneh-
migungsverfahrens und der Umsetzung der nach der Baugenehmigung bzw.
dem gepriiften Brandschutzkonzept erforderlichen MalBnahmen erfolgen soll
oder wenn nur eine befristete Baugenehmigung beantragt ist.

Fur Wohnungen — ausgenommen in Hochh&ausern — regelt das Bauordnungs-
recht den Brandschutz abschlieRend. Die Wohnung ist die Nutzungseinheit, fur
die nach § 33 Abs. 2 Satz 2 ThurBO als zweiter Rettungsweg regelmaRig eine
von der Feuerwehr anleiterbare Stelle ausreicht, sofern die an Erreichbarkeit
und GroRe gestellten Anforderungen eingehalten werden. Sollten ggf. einzelne
Bewohner die Schliisselgewalt Gber ,ihr* Zimmer haben, so éndert sich an der
Betrachtung, dass die Wohnung insgesamt eine Nutzungseinheit bildet, nichts;
die anleiterbare Stelle muss aber von innen allen Bewohnern zugénglich sein.

Sind die Unterkiinfte als Sonderbauten anzusehen, kann in der Regel nicht die
Muster-Beherbergungsstattenverordnung zur Beurteilung herangezogen wer-
den, da sich die Art der Nutzung vielfach wesentlich von einer Beherbergungs-
stattennutzung unterscheidet.

Auch bei Sonderbauten schreibt das Gesetz nicht von vornherein vor, dass alle
Rettungswege stets baulich zu sein hatten. Es verlangt jedoch (im Gegensatz
zu Standardbauten) eine Beurteilung des konkreten Falls im Hinblick darauf, ob
die Personenrettung tber Leitern der Feuerwehr mit hinreichender Wahrschein-
lichkeit noch als ,moglich® angenommen werden kann oder nicht. Bei der Un-

“terbringung von Flichtlingen und Asylbegehrenden in bestehenden Gebauden
wird die Beurteilung dieser Frage mal3geblich davon abhangen, ob

- der bauliche Zustand eine schnelle Ausbreitung von Feuer und insbeson-
dere Rauch beflrchten lasst, so dass im Brandfall nicht auf das Eintreffen
der Feuerwehr gewartet werden kann, ’

- die Anzahl der unterzubringenden Personen gegenlber der vorherigen
Nutzung drastisch steigt, so dass eine Rettung Gber Leitern der Feuerwehr
in vertretbar kurzer Zeit nicht mehr méglich erscheint,

- die verfugbaren Rettungsgerate der Feuerwehr fur die Evakuierung der
Personenzahlinnerhalb angemessener Frist in ausreichender Anzahl vor-
handen sind,

- im Gebaude Uber langere Zeitrdume niemand anwesend ist, der sich so-
weit verstandlich machen kann, dass er z. B. einer Zentralen Leitstelle der
Feuerwehr telefonisch angeben kénnte, was passiert ist und wo sich das
betreffende Gebaude befindet.

Auch hier kann berlicksichtigt werden, inwieweit in der Einrichtung standig

Hilfspersonal anwesend ist, das sowohl eine schnelle Branderkennung als auch
eine ziigige Eigenrettung der anwesenden Personen ermdglicht.
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Die Frage, ob eine automatische Brandmeldeanlage nach DIN 14675 erforder-
lich ist (und ggf. mit welchem Schutzumfang), hdngt maRgeblich von den o. g.
Verhaltnissen ab. Dies sollte stets mit der Brandschutzdienststelle abgestimmt
werden. Abzustimmen ist auch, ob ausnahmsweise eine Aufschaltung auf die
Zentrale Leitstelle der Feuerwehr erforderlich ist oder eine Meldung bei einer
anderen standig besetzten Stelle ausreicht.

Vorhandene Einrichtungen, die der Sicherheit der Personen dienen, sind durch
den Betreiber regelmagig auf ihre Funktion und ihre sachgerechte Behandlung
zu Uberprifen. Dazu gehéren nicht nur Alarmierungseinrichtungen, sondern
z.B. auch die Ausstattung mit Feuerléschern oder dass Turen, die dem Feuer-
oder Rauchabschluss dienen, in ihrer Funktionsfahigkeit nicht durch Keile oder
andere Gegenstande beeintrachtigt sind. Die Haufigkeit der Kontrollen kann von
der Art des Gebaudes und der Belegungsdichte abhéngen. Im Einzelfall kénnen
haufigere Kontrollen auch ein geeignetes Mittel sein, voriibergehend noch nicht
abgeschlossene bauliche Malnahmen zu ergénzen.

Fur Gemeinschaftsunterkiinfte sind Brandschutzordnungen (Teile A, B und C)
zu erstellen. Daneben sind an geeigneter Stelle Flucht- und Rettungsplane und
Hinweise zum Verhalten bei einem Brand anzubringen. Die Hinweise mussen
auch in den Fremdsprachen, die der Herkunft der meisten Fliichtlinge und Asyl-
begehrenden Rechnung tragen, abgefasst sein.

b) Rauchmelderpflicht (§ 48 ThurBO)

Nach § 48 Abs. 3 ThirBO mussen in Wohnungen bestimmte Rdume mit
Rauchwarnmeldern ausgestattet sein. Rauchwarnmelder soliten auch bei beste-
henden Wohngebauden eingebaut werden, auch wenn fur diese die Nachrist-
pflicht erst zum 31. Dezember 2018 wirksam wird. Eine Alarmweiterleitung in
andere Zimmer oder Nutzungseinheiten oder zu einer stéandig besetzten Stelle
ist nicht erforderlich, kann aber im Einzelfall auch zur Kompensation sinnvoll
sein.

Insbesondere bei batteriebetriebenen Rauchwarnmeldern ist die Funktionsfahig-
keit regelmafig zu Uberprifen.

c) Barrierefreiheit (§ 50 ThirBO)

Zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention fordert § 50 ThurBO die
Herstellung eines Anteils barrierefreier Wohnungen und die Barrierefreiheit von
offentlich zuganglichen baulichen Anlagen. Anforderungen an die Barrierefrei-
heit von Einrichtungen zur Unterbringung von Personen werden nicht gestellt.
Fallen diese unter den Sonderbautatbestand des § 2 Abs. 4 Nr. 11 TharBO,
haben die unteren Bauaufsichtsbehérden aber die Méglichkeit, einzelfallbezo-
gen Anforderungen nach § 51 Abs. 1 Satz 1 und Satz 3 Nr. 16 ThurBO zu stel-
len. Ob und in welchem Umfang eine Barrierefreiheit der Einrichtungen vorge-
sehen wird, richtet sich nach den Bedirfnissen der kiinftigen Bewohner.

Allgemein ist davon auszugehen, dass bei Einrichtungen, bei denen die einzel-
ne Person nur kurzzeitig ihren Lebensmittelpunkt hat oder bei denen mit der
Anwesenheit von Personen, die auf eine barrierefreie Nutzbarkeit angewiesen
sind, nicht zu rechnen ist, regelmaRig Abweichungen zugelassen werden kén-
nen. Abweichungen kommen auch in Betracht, wenn die fur die Unterbringung
zustandige Stelle Uber mehrere Gebaude verfiigt und daher im Rahmen der
Verteilung auf geeignete bauliche Voraussetzungen achten kann.
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3. Bauplanungsrechtliche Fragen

Durch das Gesetz vom 20. November 2014 (BGBI. | S.1748) wurden diverse
bauplanungsrechtliche Erleichterungen fur Unterkiinfte fur Fllchtlinge oder
Asylbegehrende eingefiihrt, insbesondere die bis 31. Dezember 2019 befriste-
ten Sondertatbestande des § 246 Abs. 8 bis 10 BauGB. Zum Inhalt dieser Neu-
-regelungen verweisen wir auf die Hinweise der Fachkommission Stadtebau der
Bauministerkonferenz zur bauplanungsrechtlichen Beurteilung von Standorten
fur Unterkiinfte von Flichtlingen und Asylbegehrenden in den verschiedenen
Gebietskulissen vom 3. Februar 2015 (www.bauministerkonferenz.de).

Erganzend wird auf Folgendes hingewiesen

- Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge

Der Befreiungstatbestand des § 246 Abs. 10 BauGB ist hinsichtlich des
sachlichen Anwendungsbereichs weit gefasst, was sich aus der Formulie-
rung ,oder sonstige Unterkinfte fur Flichtlinge oder Asylbegehrende®
ergibt. Gleiches gilt — ungeachtet der abweichenden Formulierung — fiir
die Vorschriften des § 246 Abs. 8 und Abs. 9 BauGB, da auch Unterklnf-
te fir unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge bauliche Anlagen bzw. Vor-
haben sind, die ,der Unterbringung von Fluchtlingen oder Asylbegehren-
dendienen®. Nach der Gesetzesbegriindung zu den Neuregelungen vom
20. November 2014 (vgl. BT-Drs. 18/3070, S. 10 unten) wird ,davon aus-
gegangen, dass das Gesetz auf die Unterbringung von Personen zielt, die
im Bundesgebiet einen Asylantrag gestellt haben oder fur deren Unter-
bringung Bund, Lander oder Kommunen aus sonstigen Griinden Verant-
wortung tragen“. Unbegleitete minderjahrige Fitichtlinge sind Fliichtlinge
im Sinne der Neuregelungen, fur ihre Unterbringung tragen Bund, Lander
und Kommunen auf Grundlage asyl- bzw. sozialrechtlicher Bestimmun-
gen Verantwortung. Die Eigenschaft als Fliichtling oder Asylbegehrender
ist nicht an eine Altersgrenze gebunden, dementsprechend ist auch die
Zweckbestimmung i.S.d. § 246 Abs. 8 bis 10 BauGB nicht vom Alter der
Untergebrachten abhéangig.

- Gebaude mit gemischter Zweckbestimmung
Fur die Anwendung des § 246 Abs. 8 bis 10 BauGB auf Gebaude, die
nicht nur zur Unterbringung von Filchtlingen und Asyibegehrenden,
sondern auch anderen Zwecken dienen, ist zu unterscheiden:

o Furdie Ersterrichtung einer baulichen Anlage hindert es die Anwen-
dung der neuen Regelungen in § 246 Abs. 9 und Abs. 10 BauGB,
wenn die betreffende Einrichtung nicht ausschlieflich zur Unterbrin-
gung von Fluchtlingen und Asylbegehrende bestimmt ist. Ist bei-
spielsweise eine Jugendhilfeeinrichtung geplant, die allgemein der
Unterbringung (auch deutscher) Jugendlicher dienen und lediglich
zusatzlich auch unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge mit aufneh-
men soll, dann handelt es sich hierbei nicht um eine Asylunterkunft
im Sinne des § 246 Abs. 8 bis 10 BauGB. Grundsatzlich anwendbar
fur Befreiungen von Festsetzungen eines Bebauungsplans bliebe
dann § 31 Abs. 2 BauGB, eine Sperrwirkung (vgl. Beschluss des
BayVGH vom 5. Marz 2015, Az. 1 ZB 14.2373) wiirde § 246 Abs. 10
BauGB mangels tatbestandlichen Vorliegens einer Asylunterkunft
nicht entfalten.

o Beider baulichen Anderung / Erweiterung einer bestehenden bauli-
chen Anlage ist weiter zu differenzieren: § 246 Abs. 8 ist anlagebe-
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zogen formuliert, d.h. die jeweilige bauliche Anlage muss (insge-
samt) der Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbegehrenden
dienen. § 246 Abs. 9 und Abs. 10 sind hingegen vorhabenbezogen
formuliert: Soweit z. B. eine bauliche Erweiterung der Unterbringung
von Fluchtlingen oder Asylbegehrenden dient, sind diese Regelun-
gen anwendbar, selbst wenn das jeweilige Bestandsgebaude im Ub-
rigen auch andere Nutzungen aufweist.

- Unterkiinfte flr Flichtlinge und Asylbegehrende in Industriegebieten
Asylunterkiinfte sind als Wohn- oder zumindest wohnahnliche Nutzung in
Industriegebieten weder allgemein noch ausnahmsweise zuldssig, da sie
mit Gebietscharakter und Zweckbestimmung eines Industriegebiets nicht
vereinbar sind. Die Rechtsprechung zu § 8 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO zur abs-
trakten Gebietsunvertraglichkeit von Asylunterkiinften in Gewerbegebieten
ist auf Industriegebiete - im Sinne eines Erst-Recht-Schlusses - Uibertrag-
bar. Der neue Befreiungstatbestand des § 246 Abs. 10 BauGB andert hie-
ran nichts, weil er explizit nur auf Gewerbegebiete anwendbar ist.

Die Landratsamter werden gebeten, die Gemeinden zu unterrichten, die
nicht untere Bauaufsichtsbehérden sind.

4. Ansprechpartner

Bei Zweifelsfragen und Auslegungsproblemen stehen die fir das Baurecht und
den vorbeugenden Brandschutz zustédndigen bekannten Mitarbeiter des Thirin-
ger Landesverwaltungsamts, des Thiringer Ministeriums flir Inneres und Kom-
munales und des Thuringer Ministeriums fur Infrastruktur und Landwirtschaft fir
Auskiinfte zur Verfigung.

Im Auftrag

. Site Ll JF

Prof. Olaf Langlotz
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