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1. Materielle Anforderungen
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

§ 51 - Sonderbauten

An Sonderbauten kdnnen im Einzelfall zur Verwirklichung der allgemeinen
Anforderungen nach § 3 Abs. 1 besondere Anforderungen gestellt werden.
Erleichterungen konnen gestattet werden, soweit es der Einhaltung von
Vorschriften wegen der besonderen Art oder Nutzung baulicher Anlagen oder
wegen besonderer Anforderungen nicht bedarf. Die Anforderungen und

Erleichterungen nach den Satzen | und 2 kdnnen sich insbesondere erstrecken
auf

1....
2....
23. ...
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

OVG Miinster, Urteil vom 21.09.2012, 2 A 182/11 — Nagelplattenbinder -

1. 8 54 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Nr. 5 und Nr. 9 BauO NRW rechtfertigt den Erlass der Nebenbestimmung, bei der
Errichtung eines Lebensmittelmarkts mit einer Verkaufsflaiche von mehr als 700 gm baulich ausreichende
Rauchabzugsmoglichkeiten zu schaffen.

2. 8 17 Abs. 1 BauO NRW liegt die Erkenntnis zugrunde, dass mit der Entstehung eines Brands praktisch
jederzeit gerechnet werden muss und dass dem-zufolge der Umstand, dass in vielen Gebauden jahrzehntelang
kein Brand ausgebrochen ist, nur einen Gliicksfall darstellt, dessen Ende jederzeit moglich ist.

3. Der vorbeugende Brandschutz nach 8§ 17 Abs. 1 BauO NRW verlangt, dass solche baulichen Vorkehrungen
geschaffen werden, dass eine Rettung von Menschen und wirksame L&scharbeiten moglichst optimal
gewabhrleistet sind. Die Feuerwehr muss ohne Behinderungen zur Brandstelle gelangen und durch die bauliche
Beschaffenheit des Gebadudes in die Lage versetzt sein, flr eine bestimmte Zeit Léscharbeiten durchzufiihren.

4. Die ordnungsbehoérdliche Eingriffsschwelle ist bei Brandgefahren tendenziell niedrig. Zum Schutz der
hochrangigen Rechtsgiiter, die 8 17 Abs. 1 BauO NRW nennt, kann die Bauaufsichtsbehérde schon
gefahrenabwehrend tatig werden, sobald eine gewisse Wahrscheinlichkeit gegeben ist, dass eine Gefahr fiir die
Schutzziele des 8 17 Abs. 1 BauO NRW eintreten konnte, falls bestimmte BrandschutzmalRnahmen nicht
ergriffen werden. Um schwerwiegende Brandgefahren abzuwehren, darf die Bauaufsichtsbehdrde besondere
Anforderungen i S v 8 54 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 BauO NRW stellen, die in jeder Hinsicht "auf der sicheren Seite"
liegen.
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

OVG Miinster, Urteil vom 21.09.2012, 2 A 182/11 — Nagelplattenbinder -

e RWA erforderlich in Lebensmittelmarkt = 800 gm?
 Wesentliche Inhalte der Entscheidung :

* Anforderungen an Sonderbauten

* Vorliegen einer konkrete Gefahr

e Erforderliche Mallnahmen zur Ermoglichung wirksamer Loscharbeiten
e Geeignetheit von Simulationen
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

OVG Miinster, Urteil vom 21.09.2012, 2 A 182/11 - Konsequenzen der Entscheidung:
e strenge Anforderungen an Gefahrenvermeidung durch den Bauherrn

* nicht bei Sonderbauvorschriften mit abschlieBendem Charakter

* nicht bei ermessenslenkenden Verwaltungsvorschriften

* Einschatzungsprarogative der Feuerwehr

 Weshalb nicht des Sachverstandigen? (vgl. oben: BGH, Beschl. vom 02.07.2008, | U
28/07)

e Einsatztaktik der Feuerwehr maflgebend
e aber nicht: ,Einsatzwille” oder , Leistungsfahigkeit” (vgl. § 1 Abs. 2 FSHG NRW)
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

OVG Miinster, Beschluss vom 30. Januar 2013 -7 B 51/13

Baurechtliche Ordnungsverfligung wegen Lagerung von Reifen in einer Tiefgarage und
Gebulhrenfestsetzung

Leitsatz:

Die Lagerung von Autoreifen in GroR- und Mittelgaragen (Garagen mit einer
Nutzflache von tber 100 gm) kann von den Bauaufsichtsbehdrden aus Griinden
des vorbeugenden Brandschutzes untersagt werden.

 Niederschrift Giber Dienstbesprechung mit der Bauaufsichtsbehorden ist keine
Verwaltungsvorschrift

e anders Ministerium: Weisungscharakter der Niederschrift
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

VG Minden, Urteil vom 20.05.2013, 1 K 113/12 , www.nrwe.de - Auflagen fiir ein
Altenpflegeheim -

Die textichen |

Brandschutzkonze
Flur 76

Flur 81
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http://www.nrwe.de/

1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

e Pflegeeinrichtung fliir Hausgemeinschaften
e zwei mehrgeschossigen Gebaude

* Haus 3 = 82 Bewohner (58/ 24), Haus 1 = 50 Bewohner (42/8)
e Auflage zur Baugenehmigung:

e standig vier Aufsichtspersonen, pro Gebaude zwei

 Klage des Bauherrn
e Anwesenheit von insgesamt drei Aufsichtspersonen ausreichend
* in Haus 3 regelmalig zwei, in Haus 1 eine Nachtwache
e Erlauterungen zur Betreuungsrichtlinie NRW:
e Brandabschnitt max. 2.000 m? = 1 Helfer rechtzeitig am Brandort
e Flachenvorgabe unterschritten
e FreilauftirschlieRer vorhanden
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

e Bauaufsicht
e vier Personen

e sichere Evakuierung der Doppelzimmer durch 1 Pflegekraft nicht moglich
* Entscheidung: Das Verwaltungsgericht gibt der Klage statt.
e Altenpflegeheim = Sonderbau

e §54BauO NRW/ § 51 SachsBO: besondere Anforderungen zuldssig, wenn
erforderlich

e nicht: allgemeines Sicherheitsniveau anheben

e Betreuungsrichtlinie und Erlduterungen = normkonkretisierende und
ermessenslenkende Verwaltungsvorschrift

e Entscheidungsspielraum gemafl § 54 BauO NRW/ § 51 SachsBO entsprechend
eingeengt
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

e vier Aufsichtspersonen nicht notwendig
e Nr. 7 der Erl. Betr-RL:
e FreilauftirschlieRer und
e Brandabschnitt von max. 2000 m? = 1 Aufsichtsperson

 Anzahl der Aufsichtspersonen nicht von der Anzahl der Bewohner
abhangig

e Obergrenze = 2000 m? unterschritten

* Existenz von Doppelzimmern nicht atypisch
e Nr. 8 der Erl. Betr-RL : kein Hinweis auf Doppelzimmer
,sogar” Evakuierung von zwei Personen aus zwei unterschiedlichen Raumen

(?)

e Bewohner des jew. anderen Gebaudes voriibergehend ohne Aufsichtspersonen
. RL: auch fiir Bewohner eines Brandabschnittes im gleichen Gebaude
e  schriftliche Bestatigung der Heimaufsicht
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

e Kritik und Folgen:

Urteil rechtskraftig; befriedende Wirkung?
* Grundsatzentscheidung OVG Minster begriiRenswert

e eigentlicher Streitpunkt nicht abgearbeitet
e Rettung von zwei Bewohnern aus Doppelzimmer durch eine Nachtwache
e Rettung von jeweils 1 Person aus unterschiedlichen Raumen?

* Refinanzierung aus Pflegeversicherung maldgebend?

e Personalschlussel der Pflegeversicherung = Gefahrenschwelle im
Bauordnungsrecht

 Doppelzimmer in Pflegeeinrichtungen auf absehbare Zeit (-)
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

e Kritik und Folgen:

e generell:

e Sonderbauvorschriften und
e Verwaltungsvorschriften

* jeweils geeignet die Erforderlichkeit von Anforderungen an den
Brandschutz abschlieBend zu bestimmen

e Kann dannim Rahmen von § 54 BauO NRW/ § 51 SachsBO ein anderer
Malstab gelten?

e Rechtlich erforderlich ist das technisch Machbare?
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

VG Minden, Urteil vom 30.09.2014, 1 K 2703/13

e Streitgegenstand
e Halle zum Abstellen vom PKW im Rahmen einer Pfandleihe
e Aufschaltung einer BMA auf privaten Sicherheitsdienst

e RGLfir BMA: § 132 Abs. 1 S. 1 SBauVO / § 18 SachsGarStellplVO
* keine Verpflichtung fur Aufschaltung zur Feuerwehr
e Entscheidung nach pflichtgemallem Ermessen
* nicht stets die sicherste Losung
e Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts berlicksichtigen
e hier: keine Garage, sondern Lagerung
e Zuganglichkeit nur fir Mitarbeiter des Betreibers
e Selbstentziindung eines PKW nahezu ausgeschlossen

 Ergebnis: Aufschaltung zur Feuerwehr ermessensfehlerhaft
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

OVG Miinster, Beschluss vom 20. Februar 2013 -2 A 239/12

Erfolglose Anfechtung einer Bauordnungsverfligung tber die Entfernung von Mdbeln aus
einem Treppenraum

Leitsatze:

1. Die ordnungsbehordliche Eingriffsschwelle bei Brandgefahren ist tendenziell
niedrig. Dem liegt die Erkenntnis zugrunde, dass mit der Entstehung eines Brands
praktisch jederzeit gerechnet werden muss.

2. MalRgebliches Kriterium fiir die Storerauswahl ist die Effektivitat der
Gefahrenabwehr.

3. Der Gleichbehandlungsgrundsatz verpflichtet die Bauaufsichtsbehorde dazu, nicht
wahllos gegen BaurechtsverstoRe vorzugehen, sondern ihr Einschreiten
systemgerecht auszugestalten.
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

VGH Miinchen, Beschluss vom 26. Februar 2014 -9 CS 13.2463

Orientierungssatz

Altenheim; Pflegeheim; Errichtung eines zweiten Rettungswegs; Duldungspflicht

 temporare Fluchttreppe als 2. Rettungsweg, Unterlassung der Nutzung
bestimmter Raume, Entfernung von Computerarbeitsplatzen aus den Fluren,
Freihalten von Fluren und Treppenhaus von brennbaren Gegenstanden

* Betreiber: 2. Rettungsweg liber Hubwagen

e Art.31 Abs.3S.2BayBO/ § 33 Abs. 3S. 2 SéchsBO: ,,...wenn keine Bedenken
wegen der Personenrettung bestehen”

* VGH: Bedenken bei Giberwiegenden hilfebedurftigen Personen oder groRer
Personenzahl
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

OVG Liineburg, Beschluss vom 16. April 2014 -1 LA 131/13

Leitsatz:

Der zweite Rettungsweg (hier: Feuer(aulden)treppe) eines Altenheimes darf im
Regelfall nicht durch ein Zimmer fliihren, das mit Pflegebediirftigen belegt ist.

e Bewohnerzimmer ist kein notwendiger Flur
e alte und pflegebediirftige Menschen

 anders ggfs. Brandlasten in Fluren von Krankenhausern
e Voraussetzungen : Mindestbreite und Uber langere Strecken einsehbar
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

Konsequenzen und Kritik:

e in kurzer Zeit drei Entscheidungen zu Brandlasten in Rettungswegen
e  brandlastfrei”, nicht ,brandlastarm”

e OVG Munster deutet Ausnahmemaglichkeit an

e weitere Ausnahmen:
e Regelungen zu Nutzungseinheiten < 400 m?

* vgl. etwa , GroBraumbereiche” gemal Nr. 2.4 der Hinweise des
Wirtschaftsministeriums Baden-Wiurttemberg tber den baulichen
Brandschutz in Krankenhausern und baulichen Anlagen
entsprechender Zweckbestimmung

* Nr. 4.3.4 Betreuungsrichtlinie NRW: ,geringe Brandlast”
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

r——
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1. Materielle Anforderungen an den Brandschutz

VG Miinchen, Urteil vom 21. Mai 2014 -M 9K 13.1762

Sonstiger Orientierungssatz:
Teilanfechtung; analoge Anwendung der VStattV (abgelehnt)

e  Baugenehmigung fiir Musiklokal mit 150 Besucherplatzen
e Tekturantrag: Begrenzung auf 199 Besucher
e Bauaufsicht: analog § 1 VStattV max. 150 Personen zuldssig

 Entscheidung
e VStattV nicht anwendbar
e (beantragte) Personenzahl maRRgebend
e keine analoge Anwendung der VStattV
e keine planwidrige Regelungsliicke

 Beachte: § 1 Abs. 2 MVStattV (Juli 2014): ,Soweit sich aus den Bauvorlagen nichts
anderes ergibt, ...
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2. Abweichungen
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2. Abweichungen

§ 67 - Abweichungen

(1) Die Bauaufsichtsbehorde kann Abweichungen von Anforderungen dieses
Gesetzes und aufgrund dieses Gesetzes erlassener Vorschriften zulassen,
wenn sie unter Bericksichtigung des Zwecks der jeweiligen Anforderung und
unter Wirdigung der 6ffentlich-rechtlich geschitzten nachbarlichen Belange
mit den o6ffentlichen Belangen, insbesondere den Anforderungen des § 3

Abs. 1 vereinbar sind. § 3 Abs. 3 Satz 3 bleibt unberihrt. Der Zulassung einer
Abweichung bedarf es auch nicht, wenn bautechnische Nachweise
bauaufsichtlich geprift werden.

(2) ...
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2. Abweichungen

OVG Miinster, Urteil vom 28.01.2009, 10 A 1075/08

Neubau eines Einfamilienhauses

zweiteiliges Giebelfenster mit waagerechtem Holm
* Rettungsfenster
e Malangaben: 1,00 x 0,90 (u.a.)

Nachtragsbaugenehmigung abgelehnt
e 2. Rettungsweg nicht gesichert

e Abweichung von § 40 Abs. 4 BauO NRW / § 37 Abs. 4 SachsBO dem Grunde
nach unzuldssig

* abweichende Bauausfihrung kein Grund fiir Abweichung

Widerspruch und Klage des Bauherrn
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2. Abweichungen

OVG Miinster, Urteil vom 28.01.2009, 10 A 1075/08

e ,Die Klage wird abgewiesen.”

e Baugenehmigung zu Recht abgelehnt
* kein 2. Rettungsweg im Dachgeschoss
e erforderliche Breite nur bis zu einer Hohe von 0,90 m
e Flachengrolie nicht maligebend

e kein Anspruch auf Abweichung
e Tatbestandsmerkmale restriktiv zu handhaben
e gerechter Ausgleich der Belange bereits im Gesetz erfolgt
* GleichmaRigkeit des Gesetzesvollzuges
e volle GroRe gemaR § 40 Abs. 4 BauO NRW/ § 37 Abs. 4 SachsBO erforderlich
e Feuerwehrmann in voller Ausriistung
* inder Bewegung eingeschrankte Personen; ggfs. Rettung mittels Trage (?)
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2. Abweichungen

VGH Kassel, Beschluss vom 08.03.2012, 3 A 398/11

Bei entsprechender Bauartzulassung konnen F 90 - Brandschutzdrehfliigelfenster den
Anforderungen an eine Brandwand geniigen.

 materiellen Vorschriften des Bauordnungsrechts verfolgen Schutzziele

e gesetzliche Anforderungen nur ein Weg von mehreren moglichen

e auch Verbot von Offnungen in Brandwinden ist Abweichung zuginglich
e bauartgeprufte F90-Drehfliigelfenster = gleichwertige Brandschutzelemente
e unter Berlcksichtigung der 6rtlichen Verhaltnisse
e entscheidend: selbsttatiges Schlieen im Brandfall
e bestimmungswidriges Verhalten der Nutzer (Verkeilen der Fenster) irrelevant!
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2. Abweichungen

OVG Miinster, Beschluss vom 04.04.2012, 2 A 1221/11

Erfiillt eine feststehende und damit nicht zu 6ffnende Verglasung die Anforderungen des 8 33
Abs. 1 BauO NRW (8 30 Abs. 8 SiéchsBO) an eine Brandwand, kann eine bestehende Offnung in
einer Gebaudeabschlusswand auch durch eine solche Brandschutzverglasung geschlossen
werden, die damit integrierter Bestandteil der Brandwand wird und nicht gegen das
Offnungsverbot des § 31 Abs. 4 BauO NRW verstéRt.

e zwei Fenster in AuRenwand eines Kellergeschosses
* bestimmte Brandschutzkonstruktion genehmigt
 Nachbarklage
. ,Verbot von Offnungen in Geb3dudeabschlusswinden” = nachbarschiitzend
e 831 Abs.1BauO NRW/ 8§ 30 SachsBO gibt Baustoffe nicht vor
* Mauerwerk
e haufig aus Kostengriinden
e nicht zwingend!
 feststehende Brandschutzverglasung = integrierter Bestandteil der Brandwand

e Anspruch auf Erteilung einer Abweichung nach 8 73 11 BauO NRW/ 8§ 67 Abs. 1 SachsBO
irrelevant
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2. Abweichungen

OVG Berlin, Beschluss vom 06.12.2013, OVG 10 N 24.11

Die Abwidgung, ob und inwieweit von bauordnungsrechtlichen Bestimmungen (hier des
vorbeugenden Brandschutzes) abgewichen werden darf, erfordert die konkrete Feststellung der
Anforderungen, von denen abgewichen werden soll, sowie die Bestimmung der mit der
jeweiligen Anforderung verfolgten einzelnen Schutzziele.

e Baugenehmigung fiir die Anderung eines Wohngeb&udes

e AuRenwand mit Offnungen und Grenzabstand = 0,70 m

Abweichungsentscheidung der Bauaufsicht

Klage des Nachbarn
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2. Abweichungen

OVG Berlin, Beschluss vom 06.12.2013, OVG 10 N 24.11

e Abweichung von brandschutzrechtlichen Anforderungen grds. zulassig

e Schutzziel muss nicht ,,in gleicher Weise” erfullt werden
e aber: gleiches Sicherheitsniveau!

e Sachverhalt muss vollstandig ermittelt werden
e  Welche Anforderung?
*  Welches Schutzziel?

. nicht ausreichend
e ,Abweichung von § 32 BbgBO (Brandwand)“
e Befassung nur mit F 90 - Qualitat

* nicht behandelt:
e StolRbeanspruchung
. Flihrung Gber Dach pp.
. Flihrung ,Gber Eck”
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2. Abweichungen

OVG Miinster, Urteil vom 06.03.2014, 7 A 1844/12, juris

e §46 Abs.1BauO NRW - Abfallschachte

,Abfallschachte diirfen nicht errichtet werden. Bestehende Abfallschdchte sind
spatestens bis zum 31. Dezember 2003 auBer Betrieb zu nehmen. Die zu ihrem
Befiillen vorgesehenen Offnungen sind bis zu diesem Zeitpunkt dauerhaft zu
verschlieRen.”

e Ordnungsverfigung der Bauaufsicht

e Klage und Berufung des Eigentimers
e §46 Abs.1S. 2 u. 3 BauO NRW verfassungswidrig
e  OVG Miunster, Urteil vom 28.01.2009: Abweichung unzulassig

e OVG Minster hier: Abweichung zulassig!
e bestatigt durch: BVerwG, Beschl. vom 07.10.2014, 4 B 22.14
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2. Abweichungen

VG Aachen, Urteil vom 15.10.2013, 7 K 2770/12
Hinreichende ErsatzmalBnahmen bei der Abweichung von Bauvorschriften

Orientierungssatz

Wird eine Abweichung fiir ein Vorhaben unter der Bedingung erteilt, dass die
Gebaudeabschlusswand des Vorhabens in der Feuerwiderstandsklasse F 90 hergestellt
wird und den Dachaufbau im Profil begleitet, sind hinreichende ErsatzmaRnahmen im
Rahmen der Erteilung der Abweichung gefordert worden und ist damit dem
Brandschutz bzw. den Anforderungen des § 35 Abs. 6 Satz 2 BauO NRW hinreichend
Rechnung getragen.

§ 35 Abs. 6 S. 2 BauO NRW / § 32 Abs. 5 SéchsBO

,... Yon der AuBenflache von Gebaudeabschlusswanden und von der Mittellinie
gemeinsamer Gebaudeabschlusswande (§ 31 Abs. 2) oder Gebaudetrennwande
mussen sie mindestens 1,25 m entfernt sein.”
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3. Brandschutz und Bestandschutz
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

§ 58 - Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbehorden

(1) Die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehorden sind Weisungsaufgaben.
Das Weisungsrecht ist nicht beschrankt.

(2) Die Bauaufsichtsbehérden haben bei der Errichtung, Anderung,
Nutzungsanderung und Beseitigung sowie bei der Nutzung und Instandhaltung
von Anlagen dariiber zu wachen, dass die 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
eingehalten werden, soweit nicht andere Behorden zustandig sind. Sie konnen
in Wahrnehmung dieser Aufgaben die erforderlichen MalBnahmen treffen.

(3) Bauaufsichtliche Genehmigungen und sonstige MaRnahmen gelten auch
fur und gegen Rechtsnachfolger.
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

§ 80 - Beseitigung von Anlagen, Nutzungsuntersagung

Werden Anlagen im Widerspruch zu 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften errichtet
oder gedandert, kann die Bauaufsichtsbehdrde die teilweise oder vollstandige
Beseitigung der Anlagen anordnen, wenn nicht auf andere Weise rechtmallige
Zustande hergestellt werden konnen. Werden Anlagen im Widerspruch zu
offentlich-rechtlichen Vorschriften genutzt, kann diese Nutzung untersagt

werden.
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

VGH Mannheim, Beschluss vom 29.03.2011, 8 S 2910/10

Forderungen der Bauaufsicht an Bestandsgebaude

»In den Rettungswegen ist zu priifen, inwieweit die Leitungsanlagenrichtlinie
eingehalten wird”.

,Es ist ein SOLL-IST Vergleich der Loschmitteleinheiten durchzufiihren”.

keine Tatsachen fur Annahme einer konkreten Gefahr aufgezeigt

* §24 VwVfG: Ermittlung des Sachverhaltes durch Bauaufsicht von Amts wegen
(= Amtsermittlungspflicht)

keine Prufpflicht des Eigentimers ins Blaue hinein
e  Besteht ein Gefahrenverdacht?

e generell: kein Brandschutzkonzept im Bestand
e aber: Austauschmittel
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

VG Kéln, Beschluss vom 16.07.2012, 2 L 786/12

1. Nach 8 61 Abs. 1 Satz 2 BauO NW ist die Bauaufsichtsbehorde berechtigt, eine
Nutzungsuntersagung auszusprechen, wenn die ausgelibte Nutzung formell illegal ist.

2. Bei sehr alten Anlagen besteht eine Vermutung dafiir, dass eine bauliche Anlage, die seit
unvordenklicher Zeit unter den Augen der Behorde bestanden hat und von dieser als zu Recht
bestehend angesehen und behandelt worden ist, seinerzeit auch ordnungsgemall und in
Ubereinstimmung mit den damals bestehenden Gesetzen errichtet worden ist.

RECHTSANWALT
STEFAN KOCH



3. Brandschutz und Bestandsschutz

OVG Koblenz, Urteil vom 12.12.2012, 8 A 10875/12

1. Zur Anwendbarkeit von 8 85 Abs. 1 Satz 1 LBauO Rh.-Pf. (nachtrégliche Anforderungen bei
erheblichen Gefahren) auf lediglich materiellen Bestandsschutz genieBende Anlagen.

2. Wer sich gegenuber einer bauaufsichtlichen Verfliigung auf materiellen Bestandschutz beruft,
tragt auch bei sehr alten Anlagen die materielle Beweislast, wenn deren BaurechtmaRigkeit im

Errichtungszeitpunkt nicht mehr aufklarbar ist.
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

OVG Liineburg, Beschluss vom 16.06.2014, 1 ME 70/14

Ob ein abweichend von einer Baugenehmigung errichtetes Gebdaude noch von ihrer
Legalisierungswirkung erfasst wird oder aber als aliud einem ganzlich neuen
Baugenehmigungsverfahren zu unterziehen ist, richtet sich danach, ob sich das errichtete
Vorhaben in Bezug auf baurechtlich relevante Kriterien von dem urspriinglichen Vorhaben
unterscheidet. Dies gilt unabhangig davon, ob die baurechtliche Zulassigkeit des abgewandelten
Vorhabens als solche im Ergebnis anders zu beurteilen ist.

e Appartementhaus genehmigt

e 7 statt 4 Wohnungen gebaut
Raumaufteilung und Treppen anders

e Abgrabung an einer Fassade; grolSe Fenster
e Zwerchhaus statt zwei Gauben

e grol¥flachige Dachfenster

e QOVG : aliud, immer wenn sich fur das abgewandelte Bauvorhaben die Frage der
Genehmigungsfahigkeit wegen geanderter tatsachlicher oder rechtlicher Voraussetzungen neu
stellt

e  Genehmigungsfahigkeit irrelevant
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

VG Miinchen, Urteil vom 05.03.2013, M 1 K 12.5648

Abgrenzung von Anderung und Instandhaltungsarbeiten
* Baueinstellung, Art. 75 Abs. 1 BayBO

e  Austausch von Fenster und Ziegeldach

* Erneuerung Putz

*  Erneuerung Elektro und Sanitar

* neue Dachgaube

e Austausch eines Fensters durch eine Tir

e  VG: keine Instandhaltung, sondern genehmigungspflichtige Anderung
e  Gesamtbetrachtung nach der Verkehrsauffassung
e Umfang und Intensitat der baulichen Erneuerungen maRgebend

* Instandhaltung = Gebrauchsfahigkeit und Wert unter Belassung von Konstruktion
und aulderer Gestalt erhalten
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

Fallbeispiel: Wesentliche Anderung eines Hotelgebiudes
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

e bestehendes Hotel

Baujahr 1910, Denkmalschutz

Hochhaus (6.0G)

GF rd. 19.000 m?

durchweg abweichend von heutigen Brandschutzanforderungen

e Planung

Entkernung
Reduzierung der Zimmerzahl (303/ 278)
Beseitigung von Zwischengeschossen

Erneuerung der Trennwande zwischen den Beherbergungsraumen und
Flurtrennwande

brandschutztechnische Ertlichtigung (Treppenraume, BMA, Alarmierung und
Sprinklerung flachendeckend)

e Bauherr: Fassade und ErschlieBung unverandert = Bestandsschutz
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

Bestandsschutz erlischt bei Identitatsverlust (sog. aliud)

e Kriterien der standigen Rechtsprechung seit BVerwG, Urt. v. 17.01.1986, 4 C 80.82
e statische Nachberechnung des gesamten Gebaudes erforderlich
 Aufwand wie fiur einen Neubau oder sogar hoher
e Austausch der Bausubstanz oder

 wesentliche Erweiterung des Bauvolumens

e Rechtsfolge:

e alle Anforderungen des heutigen Rechts!

e beachte jedoch: Rechtsprechung zum AuRenbereich!
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

e statische Ertlichtigung und Nachberechnung des Gebaudes nur in Teilbereichen
erforderlich

e spater: komplette Neuberechnung!

e Herstellungskosten
e geplante Baukosten rd. 24,8 Mio €
e Kosten flir Neubau (gemal} BauGebO)
e 19.000m?:6x28 m-=rd.88.700 m?
* (88.700 m3x 159 €/ m3) zzgl. 10 % = rd. 15,5 Mio €
e 27 Mio > 15,5 Mio!

 keine Erweiterung des Bauvolumens

 Erneuerung und Umgestaltung des Gebaudeinneren
e Beseitigung des Zwischengeschosses
e Beseitigung samtlicher nicht tragender Flurtrennwande und
e der Trennwande zwischen den Beherbergungsraumen

e rechnerische Grenzen? 50 %?
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

e Argumente gegen aliud:

e nach Umbau gleiche Gebaudeklasse
e Nutzungsart unverandert
 Reduzierung der Beherbergungsraume von 303 auf 278 Zimmer

 Neuaufteilung der Bettengeschosse auch wegen brandschutztechnischer
Ertlchtigung

e ,Llayout”des Gebiudes bleibt erhalten (Offentliche Flichen im EG,
Beherbergungsraume ab dem 1. OG)

e faktisches (nicht: rechtliches!) Hauptargument:

,Pinselsanierung” 16st Brandschutzprobleme nicht

e Ertichtigung des Brandschutzes rechtlich nicht durchsetzbar gemaR § 87 Abs.
1 BauO NRW
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

* nicht geplante Ertichtigungen:
e Fihrung der Rettungswege unmittelbar ins Freie/ Innenhofe
e Stichflure langer 15 m
e zweite Ausgange von Versammlungsraumen
e Wandhydranten
e Entrauchung
e Feuerwehraufzug

e Antragstenor: ,,Umbau und Verbesserung des Brandschutzes”
e Rechtsfolge: keine strikte Bindung an aktuelles Recht

e Ergebnis:
e Bestandsschutz bestatigt
e Genehmigung mit Abweichungen
e keine Anforderungen nach § 76 Abs. 3 S. 2 HBauO
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3. Brandschutz und Bestandsschutz
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

Blro- und Geschaftskomplex mit Tiefgarage (bis zu zehn OG)
e genehmigt seit 1984

e schon damals: Probleme im Funkverkehr

e deshalb: Auflagenvorbehalt: Schlitzbandantenne

e Schlussabnahme 1985: Verzicht auf Auflagenvorbehalt

e seit ca. 2000: BOS-Gebaudefunkanlage als Auflage in Genehmigungen fir
kleinrdumige Anderungen

e stets: Widerspruch
e Kosten=rd. 1,17 Mio €

2003: selbstandige Ordnungsverfligung (sofort vollziehbar)
* Einbau eine Gebaudefunkanlage innerhalb eines Jahres
e Widerspruch des Eigentliimers
* Eilverfahren vor dem Verwaltungsgericht
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

* VG Diisseldorf (Beschl. vom 11.03.2004 — Az. 4 L 4403/03): keine
Rechtsgrundlage!

. § 61 Abs. 1 BauO NRW (-):

e auf Vorbehalt zum Einbau einer Schlitzbandantenne wurde durch
Behdrde verzichtet

. § 61 Abs. 2 BauO NRW (-):
* vorhersehbare Gefahrenlage, Situation unverandert

. § 87 Abs. 1 BauO NRW (-):
e keine generelle gesetzliche Pflicht fir BOS-Funkanlage

* keine Verscharfung der Anforderungen seit urspriinglicher
Baugenehmigung

* i.U. keine konkrete Gefahr- FWD 3 sieht zwecks Aufrechterhaltung des
Funkverkehrs den Einsatz von Meldern vor
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3. Brandschutz und Bestandsschutz
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

e 190 Wohnungen
e gemeinsame Tiefgarage (eingeschossig)
e Stgn. Feuerwehr: Funkausleuchtung / Gebaudefunkanlage

e Aufschaltbedingungen fiir BMA:

e Rechtsgrundlage

Gebaudefunkanlagen nur bei

* Versammlungsstatten > 5.000 Besucher
e Hochhauser

* Industriebauten > 30.000 m? GF
SBauVO NRW fur Tiefgaragen abschlieBend
e eingeschossige TG = Idealbild

§ 54 BauO NRW nicht anwendbar

RGL (-)

e Baugenehmigung

Hinweis auf etwaige Storungen des Einsatzfunkverkehrs
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

Protokoll
uber die Sitzung der Bauministerkonferenz
am 23./24. Januar 2014 in Perl-Nennig

Einrichtung und Unterhaltung von Objektfunkanlagen; Anpassung an
den Stand der Technik; Priifung der Méglichkeit einer Regelung in der
Musterbauordnung

Beschluss:

Die Bauministerkonferenz erkennt das Ziel der Innenministerkonferenz
an, die Funkkommunikation von Feuerwehr und Polizei innerhalb von
Geb&uden durch geeignete Gebaudefunkanlagen sicherzustellen
Anders als von der Innenministerkonferenz beabsichtigt, wirde eine Re-
gelung im Bauordnungsrecht nicht alle erforderlichen mit Objektfunk
auszustattenden Sonderbauten, wie zum Beispiel U-Bahnen und Stra-
Rentunnel umfassen. Diese stellen jedoch ein bedeutendes Einsatzge-
biet fiir die Objektfunkversorgung dar.
Die Bauministerkonferenz beauftragt den Ausschuss fur Stadtentwick-
lung-, Bau- und Wohnungswesen, mit dem zustandigen Gremium der
Innenministerkonferenz Moglichkeiten hinsichtlich der Einrichtung und
Unterhaltung von Objektfunkanlagen zu beraten und bis zur Bauminis-
terkonferenz im November 2014 zu berichten.
Die Bauministerkonferenz bittet ihren Vorsitz, den Beschluss dem Vor-
sitzenden der Innenministerkonferenz mitzuteilen.

16:0
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3. Brandschutz und Bestandsschutz

|6 FACILITY- UND PROPERTY-MANAGEMENT

Ohne Funk lidsst die Feuerwehr
as Haus abbrennen

Jie Behorden funken kiinftig digital. Damit missen sich auch Immobilieneigentiimer im
jaugenchmigungsverfahren auseinandersetzen, wenn ihre Gebéude mit einer digitalen
Jbjektfunkanlage ausgestattet werden miissen. Doch bei Bestandsimmobilien kann die
Jmriistung auf Digitalfunk ebenfalls ein teurer Spafé sein.

ei Feuerwehr- und Polizeieinsat-

zen wird schon seit langer Zeit

gefunkt. Mit dem herkémmlichen

analogen Netz mit seinen langen
60-MHz-Wellen waren dabei auch Einsatze
nnerhalb von Gebéuden selten ein Problem
iir die Funkverbindung. ,,Je kinger die Funk-
velle, desto hoher die Durchdringung’, erin-
\ert Jens Neumann, Geschiftsfithrer des
jebiudefunkplaners NC Plan, an den Phy-
ikunterricht. Inzwischen riisten Sicherheits-
sehorden aber zunehmend auf den digitalen
unk um. In vielen Stidten wie Hamburg,
jremen und Berlin wird iiberhaupt nur noch
ligital gefunit. Schon bis Ende dieses Jahres
ioll dies flichendeckend fiir das gesamte
jundesgebiet gelten.

Die beim Digitalfunk der Sicherheitsbe-
1rden zum Einsatz kommenden kurzen 400-
vHz-Wellen kinnen Gebaude allerdings nur
stwa ein Drittel so weit durchdringen wie ihre
nalogen Verwandten. Das hat zur Folge,
jass die Versorgung durch den Funk von
ferhalb des Gebiiudes oft nicht mehr aus-
eichend sichergestellt ist. Wichtige Voraus-
ietzung fiir einen reibungslosen Einsatz ist
iber, dass von auBen mindestens 96% der
Sebdudefliche mit Funk versorgt werden
cénnen.

{TTHTI
my

Cebandifinbanh e sealii Allerdis

Umd h einen Fr

des Gebidudes zu ermoglichen, muss der
Eigentiimer deshalb teilweise die Haus-
technik anpacken und eine eigene digitale

trifft diese Pflicht nicht jeden.
Immobilieneigentiimer kénnen laut Neu-

Die Mall of Berlin, kiinftig groBtes
d

ler
- wird auch tber eine digitale
Gebaudefunkanlage verfiigen. g o=

sein, ihr Geb4ude fiir das digitale Funknetz fit
zu machen. ,Zum einen hat die Feuerwehr
ein Forder ht im hmi;

IMMOBILIEN ZEITUNG 12,6.2014, Ausgabe 23/2014

Fenster. Ul bl isch
seien dagegen dicke Fassadendimmungen.
In Hochhdusern kénnen sich z.B. mehrere
im Gebiud, i »Dort
entsteht eine Art Ping-Pong-Effekt, wie man
ihn auch aus dem Mobilfunk kennt", sagt
Neumann. In solchen Fillen kénnen so
genannte Wiederholverstirker oder eigene
Basisstationen Abhilfe schaffen. Wenn eige-
ner Gebiudefunk, z.B. filr die Security der
bilie oder fiir die H hnik, verwen-
det wird, ist dies im Zusammenhang mit dem
Behordenfunk pATs Dafiir
muss der Betreiber dann u.a. Funkfrequen-
zen bei der Bundesnetzagentur beantragen.
Insgesamt sind Storungen durch die Elektro-
nik der Gebaudetechnik auszuschliefien.

Die Kosten fiir ein digitales Modell kénnen
je nach Gréfie der Immobilie 30.000 bis
300.000 Euro betragen. Giinstiger wird es,
wenn im Gebéude bereits eine analoge Funk-
anlage verbaut war. Deren passive Technik
wie Kabel und Antennen lasst sich dann wie-
derverwenden. Dadurch lassen sich 10% bis
20% der Kosten einsparen.

Die Umriistung bedeutet zudem nicht,
dass die -gung fiir einen gewi

i ganz ausfillt. Stattdessen konnen

mann aus mebh Griinden g g

ZWANGSVERSTEIGERUNGEN _ |

“ Wenn dhrend des
Genehmigungsverfahrens ergeben, dass die
Funkversorgung von auBen nicht ausreicht
oder die nichste Basisstation zu weit entfernt
ist, kann die Feuerwehr verlangen, dass die

beide T gien fiir die Ub
parallel betrieben werden, Teils lassen sich

auch mehrere Gebaude iiber ein zentrales

Gesamtsystem versorgen. Das stellt aber wie-
derum besondere Anforderungen an die Ver-
i wie z.B. Glasfaser. Aufier-

die Anlagen ein genormtes

iiber das die Feuerwehr den

d checken kann. Diese ldsst es

X im Gebaude

wird, Dazu ist der fur dsct und dem

Sicherheit im hiud: i i
i i ffen von sol-

chen Forderungen sind allerdings vor allem

grofie Gebaude.
Neben den Feuerwehren greifen zuneh-
mend auch die Polizei und andere Behtrden
e SRR

EEESU R O

sich auch nicht nehmen, selbst zu @iberprii-
fen, ob ihre Funkgerite im Geb#ude funktio-
nieren. Eine Geb#udefunkanlage muss wei-
terhin permanent in Betrieb und deshalb -
werade im Rreandfall - gegen Stromausfall
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4. Bauprodukte

EuGH, Urteil vom 16.10.2014, C-100/13, www.curia.europa.eu

Die Bundesrepublik Deutschland hat dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 4 Abs. 2
und Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber Bauprodukte
in der durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 29. September 2003 geanderten Fassung verstoBen, dass sie durch die Bauregellisten,
auf die die Bauordnungen der Bundeslander verweisen, zusatzliche Anforderungen fiir den
wirksamen Marktzugang und die Verwendung von Bauprodukten in Deutschland gestellt
hat, die von den harmonisierten Normen EN 681-2:2000 (,Elastomer-Dichtungen -
Werkstoff-Anforderungen fir Rohrleitungs-Dichtungen fiir Anwendungen in der
Wasserversorgung und Entwasserung — Teil 2: Thermoplastische Elastomere”), EN
13162:2008 (,Warmedammstoffe fiir Gebaude — WerkmaRBig hergestellte Produkte aus
Mineralwolle [MW] - Spezifikation“) und EN 13241-1 (,Tore — Produktnorm — Teil 1:
Produkte ohne Feuer- und Rauchschutzeigenschaften”) erfasst wurden und mit der CE-
Kennzeichnung versehen waren.
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http://www.curia.europa.eu/

4. Bauprodukte

Inhalt und Auswirkungen:

e Urteil zu BauProdRL; gilt nur fiir die im Leitsatz genannten Produkte

e Bundesrepublik wird auf die Rechtsbehelfe gemal BauProdRL verwiesen
e Erlass und Anderung von harmonisierten Normen
e Marktiuberwachung
 Problem: Schadensersatzpflicht bei rechtswidrigen MaBnahmen

e Grundaussage der Entscheidung
 Vorrang des freien Warenverkehrs

* Prognose:
e gilt auch im Anwendungsbereich der BPVO
e gilt fur alle zusatzlichen Anforderungen gemafld BRL B Teil 2
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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